





           ЗАТВЕРДЖЕНО                              







    Рішення двадцять п’ятої сесії 







    міської ради VІІ скликання       
                                                                           22 листопада 2017 року № 498
ПРОГРАМА
НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ 
НАСЕЛЕННЮ МІСТА НОВГОРОДА - СІВЕРСЬКОГО 

НА 2018-2019 РОКИ

м. Новгород-Сіверський

2017 рік

І. Паспорт програми
	1. 
	Ініціатор розроблення Програми
	Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги

	2. 
	Дата номер назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21.05.1997 №280/97, Закон України «Про безоплатну правову допомогу» від 02.06.2011 №34601, Стратегія реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових і інститутів на 2015-2020 роки, схвалена Указом Президента України від 20.05.2015 №276/2015, План дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затверджений Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.11.2015 №1393-р

	3. 
	Розробник Програми
	Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги

	4. 
	Відповідальний виконавець Програми
	Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги
Виконавчий комітет Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області

	5. 
	Учасники Програми
	Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги

	6. 
	Термін реалізації програми
	2018-2019 роки

	7. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський бюджет

	8. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього
	10 000,00 грн.

	
	у тому числі

	8.1
	коштів місцевого бюджету
	10 000,00 грн.

	8.2
	коштів інших джерел
	–


ІІ. Визначення проблеми, на вирішення якої спрямована програма
Концепція безоплатної правової допомоги покликана сприяти зменшенню правової ізоляції соціально вразливих верств населення від кризових загально-соціальних процесів. Зміст концепції виходить з того, що однією з причин бідності громадян є правове обмеження певної групи населення, щонайменше у таких ключових правах, як доступ до правосуддя, дотримання соціальних, майнових та трудових прав. З іншого боку, вищеописані прояви правової ізоляції є наслідком бідності - матеріального та соціального становища, приналежність до якого апріорі викидає індивіда за межі суспільних процесів.
Метою концепції є впровадження державної системи доступної та якісної безоплатної правової допомоги, яка б відповідала потребам суспільства.

Забезпечення доступу до безоплатної правової допомоги являє собою процес, завдяки якому соціально вразливі верстви населення стають захищеними та отримують можливість користуватися законом, щоб просувати свої права та інтереси у відносинах з державою та ринком. Він включає в себе повну реалізацію бідними своїх прав та користування всіма можливостями, що з цього випливають, завдяки державній підтримці та їхнім власним зусиллям, а також сприянню їхніх прихильників та більш широких соціальних мереж.

Місія системи безоплатної правової допомоги в Україні полягає в комплексному підході й виробленні консолідованої стратегії боротьби з бідністю шляхом посилення й надання доступу до реалізації нагальних правових потреб представникам бідних верств населення, зокрема, інформування громадян щодо права на доступ до правосуддя, дотримання соціальних, майнових, трудових прав тощо. Паралельно з цим система безоплатної правової допомоги покликана сприяти розвитку правового світогляду та суспільної активності членів місцевих громад, створенню локальних осередків правового захисту громадян, які б підтримувалися силами місцевої громади.

У зв'язку із набранням чинності змінами до Закону України «Про безоплатну правову допомогу», Міністерство юстиції України ухвалило рішення про утворення місцевих центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги, які забезпечуватимуть організацію надання безоплатної правової допомоги за рахунок держави соціально незахищеним верствам населення.

Одним із таких центрів став Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги. У свою чергу, 1 вересня 2016 року відкрив свої двері новостворений відділ "Новгород-Сіверське бюро правової допомоги" Менського місцевого центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги.

Розбудова системи безоплатної правової допомоги шляхом утворення понад 400 бюро по всій Україні наближає послугу безоплатної правової допомоги до кожної конкретної людини, насамперед — соціально незахищених громадян. Послугами нових бюро мають право скористатися, зокрема: малозабезпечені особи, діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, біженці, ветерани війни (в тому числі учасники АТО із статусом учасника бойових дій)..

Основними функціями відділу "Новгород-Сіверське бюро правової допомоги" Менського місцевого центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги (надалі - Бюро) є:

1. правопросвітництво у територіальних громадах;

2. надання безоплатної первинної правової допомоги;

3. забезпечення доступу до безоплатної вторинної правової допомоги;

4. надання безоплатної вторинної правової допомоги (крім захисту);

5. забезпечення доступу до електронних сервісів Міністерства юстиції.

Відповідно до Закону України "Про безоплатну правову допомогу" право на безоплатну вторинну правову допомогу мають малозабезпечені громадяни, якщо їхній середньомісячний дохід не перевищує двох розмірів прожиткового мінімуму; інваліди, які отримують пенсію або допомогу, що призначається замість пенсії, у розмірі, що не перевищує двох прожиткових мінімумів для непрацездатних осіб ; учасники бойових дій ; діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, та низка інших категорій громадян.

В рамках реалізації Програми   надання безоплатної правової допомоги населенню міста Новгорода-Сіверського на 2018-2019 роки (далі – Програма) передбачається    надання    безоплатної    правової    допомоги    мешканцям 
м. Новгорода-Сіверського на постійній основі, а також покращення доступу та умов реалізації права на безоплатну правову допомогу суб'єктів відповідного права, визначених законодавцем, оскільки рівень доходів таких громадян не дає ним можливості оплатити послуги адвоката.

За період з 01 січня 2017 року по 30 вересня 2017 року  відділом "Новгород-Сіверське бюро правової допомоги" Менського місцевого центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги загалом  зареєстровано 409 звернень , з яких:

· 340 звернень для отримання консультацій та роз'яснень;

· 65 звернень для здійснення представництва інтересів в суді;

· 4 звернень з приводу складання процесуальних документів.

Звернення за категоріями питань:

· соціальне  забезпечення – 55
· сімейне – 50
· трудове – 43
· адміністративне – 16
· земельне – 21
· договірне – 30
· житлове – 32
· інше цивільне – 69
· виконання судових рішень – 9
· інше – 20
· спадкове – 61
· медичне – 3
За результатами звернення:

· прийнято письмових звернення про надання правової допомоги — 69;

· надано роз'яснень, консультацій працівниками центру — 340.
Бюро надає первинну правову допомогу, забезпечує доступ до вторинної правової допомоги, веде правопросвітницьку роботу, а також забезпечує інтеграцію з суб'єктами надання безоплатної первинної правової допомоги (органами місцевого самоврядування, спеціалізованими установами, громадськими організаціями, волонтерськими рухами тощо).

При розробці Програми враховувались, зокрема, наступні фактори:

· соціально-економічна ситуація в Україні, зниження рівня доходів населення, що в свою чергу зумовлює значне збільшення кількості громадян, які опинилися в складних життєвих обставинах та/або за межею бідності;

· низький рівень правової обізнаності населення, який не дозволяє в повній мірі реалізувати право на безоплатну правову допомогу;

· обмежені ресурсні можливості Державного бюджету України.

ІІІ. Визначення мети програми
Мета Програми: покращення доступу жителів м. Новгорода-Сіверського до безоплатної правової допомоги для ефективного захисту своїх прав.

ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів 
та джерел фінансування, строки виконання програми
Програма визначає основні напрямки діяльності, спрямовані на забезпечення рівного доступу до правосуддя, виконання Конституції України, Закону України "Про безоплатну правову допомогу", Стратегії реформування судоустрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 2015-2020 роки, схваленої Указом Президента України від 20.05.2015 №276/2015, Плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.11.2015 №1393-р, а також інших нормативно-правових актів.

Пріоритетними напрямками в реалізації заходів Програми визначено:

· забезпечення рівного доступу до правосуддя для захисту своїх прав;

· створення умов для прийому працівниками Бюро громадян, котрі проживають у м. Новгороді-Сіверському, є соціально неактивними та мало-мобільними;

· підвищення рівня правової обізнаності громадян про право на безоплатну правову допомогу, розвиток правової культури та правової освіти населення;

· налагодження ефективної та продуктивної співпраці із суб'єктами надання безоплатної первинної правової допомоги.

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету  та інших  джерел згідно чинного законодавства в межах обсягу  затверджених видатків.

Обсяги фінансування Програми можуть уточнюватись (коригуватися) з урахуванням потенціалу та можливостей відповідного місцевого бюджету.

Терміни виконання Програми - 2018-2019 роки (додаток 1)

Головним розпорядником коштів за програмою є Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги

V.  Перелік завдань Програми та результативні показники

Основними завданнями  Програми є:  
1. Спрощення доступу громадян до безоплатної правової допомоги через удосконалення стандартів якості надання безоплатної правової допомоги та їх дотримання.

2. Розширення можливості надання первинної та вторинної безоплатної правової допомоги у цивільних та адміністративних справах.

3. Проведення інформаційної кампанії щодо роз'яснення прав громадян, інформування громадськості щодо права на безоплатну правову допомогу та діяльність відділу "Новгород-Сіверське бюро правової допомоги" Менського місцевого центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги.

4. Проведення комунікативних заходів з спрямованих на інтеграцію з суб'єктами надання безоплатної первинної правової допомоги.

5. Забезпечення належного фінансування системи надання безоплатної правової допомоги як з державного бюджету, так і з місцевого бюджету та приватних джерел.

Виконання Програми дасть змогу:

· покращити доступ жителів м. Новгорода-Сіверського до безоплатної правової допомоги для ефективного захисту своїх прав;

· створити належні умови для прийому громадян – мешканців м. Новгорода-Сіверського, та надання таким особам безоплатної правової допомоги;

· підвищити рівень поінформованості суб'єктів права на безоплатну правову допомогу, суб'єктів надання безоплатної правової допомоги та громадських організацій щодо відповідних прав та обов'язків, а також механізмів їх реалізацій.
VІ. Напрями діяльності та заходи, передбачені Програмою надання безоплатної правової допомоги населенню міста Новгорода-Сіверського 
на 2018-2019 роки

	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість) . гривень, у тому числі за роками:
	Очікуваний

результат

	
	
	
	
	
	Всього
	2018 рік
	2019 рік
	

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 
	9. 

	Проведення інформаційної кампанії щодо роз'яснень прав громадян, інформування громадськості щодо права на безоплатну правову допомогу  та діяльність центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги
	Виготовлення та розміщення  соціальної реклами з інформацією про надання безоплатної правової допомоги , друк плакатів з інформацією про надання безоплатної правової допомоги
	2018-2019 рр
	Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги
	
	6000,00
	3000,00
	3000,00
	Підвищення рівня правової обізнаності громадян про свої права, зокрема – про право на безоплатну правову допомогу

	
	Виготовлення банерів, вивісок  з інформацією про центр, друк пам'яток для громадян
	2018-2019 рр
	
	
	4000,00
	2000,00
	2000,00
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


VII. Координація та контроль за ходом виконання програми
Організація виконання Програми покладається на Менський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги.

Координацію роботи по виконанню Програми здійснює виконавчий комітет Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області
Відповідальний виконавець програми один раз на рік до 01 лютого готує та подає відділу економічного розвитку, торгівлі, інвестицій та комунального майна і фінансовому управлінню міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання. 

Секретар міської ради

        Ю. Лакоза
                                                                   Додаток 1

                                                                   Програму надання безоплатної правової        

                                                                   допомоги населенню міста Новгорода -       

                                                                   Сіверського  на 2018-2019 роки
                                                                   ( розділ IV )
Ресурсне забезпечення

Програми  надання безоплатної правової допомоги

населенню міста Новгорода-Сіверського на 2018-2019 роки

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	2018
	2019
	

	Обсяг ресурсів,  в тому числі:
	5000  грн 
	5000  грн
	10000 грн

	міський бюджет (грн.)


	5000 грн
	5000 грн
	10000 грн


